Ambalaj - Geri Kazanim - Cevre “

Daha lyi Bir Mevzuat Yaklasiminin Oniindeki
Engellerin Tespitinde AB Uyesi Ulkelerin

Cevre Koruma Kurumlarinin Ortak
Bulgularindan Notlar

Sayin Meslektaslarimiz,

Bu yazimizda daha evvel de bir parca degindigimiz
cevre mevzuatr basitlestirme, birlestirme,
seffaflastirma ve diger iyilestirme / yenilikleri
adapte etme faaliyetlerinde (daha iyi bir mevzuat
yaklasimi / better regulation) AB iiyesi iilkelerin
cevre koruma Rurumlari yetRililerinin ortak caba ile
tespit ettigi cesitli bazdaki engeller (barriers) ile
ilgili notlar aktaracagiz. Bu konular nasil bir AB
iilkesi icin gecerli ise genel hatlari ile bizim ilkemiz
icin de gecerlidir ve hatta daha da onemlidir.
Adaletli, realist, uygulanabilir bir mevzuat istenen
sonuglari verebilir ve hepimize lazimdir. Bir kanunu,
yonetmeligi cikarirken, soz konusu mevzuatin
etRileyecegi tiim taraflarin hazirlik siireci icine
Ratiimalarinin ve taraflarin tartismalarinin
saglanmasi, endistrinin uyum durumu ve siiresi,
bolgesel sartlar, kontrol ve denetim altyapisi, yeni
mevzuatin halihazirda yiirirlikte olanlarla iliskisi
vb. gibi Ronular yeterli dlciide dikkate alinmazsa o
takdirde iyi mevzuat veya mevzuatin
iyilestirilmesinde engeller olusuyor ve tekrar yeni
revizyonlar yapiimak durumunda kaliniyor, bu durumu
hepimiz gozlemlemis ve deneyimler edinmisizdir.

Avrupa Birliginde malumlariniz oldugu izere
Yonetmeliklerin (regulation, tim Gye Glkelerde aynen
uygulanmasi mecburi) ve Direktiflerin (hedeflerle
birlikte genel cerceve cizen ve her iilkenin kendi
Ranunlarina o cerceve dahilinde adapte ettigi mevzuat)
yiriirliige girmesi, idari ve biirokratik yapi ve Rurallar
geredi oldukca uzun stireclerden gecmeRte ve bundan
etkileneceR olan Gye iilkelerin degisik sosyo-ekonomik
ve Riiltiirel yapilar dikkate alindiginda, gercekten
iyi anlasilabilir ve uygulanabilir, sonuc veren,
komplikasyonlari ve AB Komisyonu ile Uye iilkeler
arasinda olasi celiski ve uzlasmazliklari minimumda
tutabilecek, miimkiin mertebe basitlestirilmis mevzuat
biyiik 6nem tasimaktadir. Cevre ve ambalaj atiklari
ile ilgili olarak, bu olaylarla ve ilgili komitelerle ilk
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Rarsilastigim zaman Riiclk detaylar nedeni ile cok
zaman Raybedildigini diistinmiistiim ama daha sonra
yaptigimiz degerlendirmelerde su kaniya vardim Ri,
Avrupa Birligi uzlasi prensibi (izerine Rurulmustur
ve bu uzlasi icin, bu tip Romitelerde herkese biraz
oyalanip, birazda is yapacadl ortamlar saglanmasi
esyanin tabiati geregidir, bdylece muhaliflerde yumusak
yontemlerle uzlasiya razi olmaktadirlar. Ancak iye
sayisi artip, dinya reRabeti de Rizisinca, yiiksek
rekabet glictine sahip bir ekonomi ve siirdiiriilebilir
biiyime icin son derece dnemli bir konu olan
Mevzuatlarin iyilestirilmesi AB Komisyonu icin dncelikli
bir hal aldi, (yapilmis tekliflerin bazilar tekrar gozden
gecirilmeR icin geri cekild, bircok direktif ve yonetmelik
yeniden incelenmekte, Risaltiimakta, gereginde
birlestirilmekte, gereginde hukuki anlasmazliklara
sebep olmamak ve daha iyi anlasiimayi saglamak
icin bazi metinler yeniden yazimaktadir) bu durum
ayrica AB'nin diinyanin en rekabetci ekonomisi olmasi
yoniinde strateji belirleyen Lizbon Rararlarinin da
tabii bir sonucudur. Bu siirece katkida bulunan AB
yesi GlRelerin Cevre Koruma Kurumlari (Ajanslari)
yetkilileri de, Cevre mevzuati iyilestirme faaliyetlerinde
ortaya cikan engelleri Topluluk, Gye UlReler, paydaslar
(stakeholders) ve idari altyapi bazinda belirleyerek
2007 yili baslarinda bir rapor yayinladilar ve raporun
sonunda bulgulara uyan bazi yasanmis drnekler
verdiler, biz de bu yazimizda bunlara bir goz atacagiz:
(tabii Ri bazi maddelerde tekrarlar var)

Topluluk bazinda engeller:

1. Yeterli dlciide kabul gormis mevzuat etRi
degerlendirmelerinin bulunmamasi (bu konu
gelistirilmeye calisiimakta ve AB Komisyonundan
mevzuat teklifleri yaparken artik etki degerlendirmesi
de talep edilmektedir. Bence bu durum dilkemiz icinde
coR Gnemli ve dikkate alinmasi gereken bir noktadir).
2. Karar verme siireclerinin uzunlugu ve bazi
durumlarda uzun siiren bu tartismalar, revizyonlar
neticesinde ana fikirden uzaklasimasi ve sulandirima
durumlarinin meydana gelmesi (Ancak bu uzun
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sirecin bir bakima yeni mevzuat teklifinin hazmini
ve anlasiimasini kolaylastirma etkisi de vardir).
Mahzurlardan bir tanesi de siirecin uzamasindan
dogan belirsizligin endistrinin planlamalarina negatif
Ratkisi olmasidir.

3. AB'de hem cerceve direktifleri hem de degisik
zamanlarda yayinlanan Ronuya ozel ayri direktifler
bulunmaktadir (6rnek: cerceve atik direktifi ve
ambalaj atiklar direktifi gibi). Bu direktifler de bazen
uyumsuzluklar olmakta ve uygulamada belirsizlige
ve yorum farkina yol acmaktadir. Bu durumdan da
bazi iilReler bir middet icin faydalanmakta, bilahare
Ronu AB Komisyonu ile Glke(ler) arasinda mahRemelik
olmaya Radar gitmeRtedir.

4. Cevre mevzuati ile ilgili uygulamalar Ronusunda
{iye (lkelerin yapmasi gereRen raporlama ve geri
beslemelerin heniiz istenen diizeyde olmayip, ortak
bir bilgi paylasim sistematiginin oturmamis olmamas,
AB Komisyonunun mevzuatta yapici degisiklikleri
yeteri hizda gerceRlestirmesine engel olmaktadir
(Ancak bu konuda Subat 2008 baslarinda Komisyon
ortak cevresel bilgi paylasim sistemi (SEIS) kurma
Ronusundaki kararini acikladi ve mali Raynaklarini
belirledi. Uygulama detaylari ise yine 2008 yili
icersinde belli olacak)



5. Mevzuat yapma ve gelistirme siireclerinde bazen
uygulama ve denetim sorumlulari yer almamakta,
onlara goriis sorulmamakta, bu durumda sonradan
realist olmayan uygulamalarla Rarsi Rarsiya Ralan
ve bir miiddet bazi kRonularda muafiyete ihtiyaci
olabilecek birtakim (ilkeleri zor durumda birakmaktadir.

(ye iilkeler bazinda engeller:

1. Bazen (iye (ilkelerdeki yerlesik sosyo Riiltiirel yapi
degisikliRlere ve yeni uygulamalara Rarsi direnmekte
ve mevzuat yapicilanin standard uygulamalarin disina
clRarak risk bazli yaklasimlar ve yeni enstrimanlari
denemesine zorluk ¢iRarmaktadirlar.

2. Bazen geleneksel yapilar sorumluluk almaktan
Racinmaya Ve her seyi devletin recetelerine birakmay
tercih etmektedir. Bu durumda da mevzuatlar asiri
detayli hale gelebilmekte ve uygulama yanlislari
olmaktadir.

3. Tiim paydaslarin mevzuat hazirlik stirecine etkin
Ratimasi ile yeni uygulama ve yaklasimlara razi
edilebilirler, eger bu gerceklesmezse yeniliklerin
taraflarin rizasi ile yeteri siire denenmeleri
zorlasmaktadir (dolayisiyla da uyusmazliklar
artmaktadr).

4. Yeni uygulamalarin riskini Ustlenebilmek, uyum
denetimini iyi yapabilmek ve bdylece mevzuati
gelistirebilmek icin bazen paydaslarin egitim,
deneyim,bilgi ve kapasite noksanliklarini gidermek
gerekmektedir, aksi halde bunlar engel olarak
Rarsimiza ¢lRmaktadir.

5. Uye GlRelerin hukuk sistemi bazen yeni
uygulamalarin engeli olarak belirmektedir. Ornegin
diizenleme, uygulama ve Rontrol icin yeni bir Rurum
ihtiyaci varsa, bu duruma ilke anayasasi izin
vermeyebilmektedir.

6. Topluluk direktiflerinin Gye ilke Ranun ve
yonetmeliklerine adaptasyonu bazen mevcut diger
uygulamalari yeteri kadar diRRate almayinca mevzuatin
bitlinligl bozulmakta, bu durumda endustri icin
yorum ve uygulama RarisiRliklarina yol agmaktadir.

Paydaslar bazinda engeller:

1. Daha iyi bir mevzuat yaklasiminin basarili olabilmesi
icin is cevreleri de bu konuda gereRli sorumluluklari
almaya hazir olmalidirlar, halbuki biyik ve RoRIii
Ruruluslar az cok sonug odakli az detay ihtiva eden
mevzuata itibar ederRen, bu yaklasimi
benimsemeyenler ise nerede ise Rendi dzel
durumlarina uyan mevzuat detaylari ve yonlendirme
talep etmeRtedirler.

2. Kamuoyu ve Sivil Toplum Kuruluslarinin mevzuat
iyilestirme cabalarina stiphe ile yaRlasip bunlari

enddstrinin bazi sorumluluklardan Rurtarilmasi ve
cevresel standardlarinin diisirilme girisimleri olarak
alglamasi da engellerden biridir [AB Komisyonunun
teklif ettigi ve halen Avrupa Parlamentosu ile Bakanlar
Komitesinde zorlu goriismelere konu olan (daha
evvel biltenimizde bir degerlendirmesini yapmistik)
‘Atik Cerceve Taslagl' bu madde icin coR canli bir
6rnektir]. Tabi ki bu olaylarda bu Ruruluslarla yeterli
iletisimin saglanma becerisinin gosterilmemis olmasi
en biiyiik nedenlerden biridir.

3. Topluluk bazindaki engeller arasinda da belirtildigi
gibi bazen mevzuat uygulamasinin paydaslari ve
uzmanlar yeteri Radar mevzuat hazirlama stirecinin
icine dahil edilmemekte, paydaslarin Ronular tartisma
ortami eksik birakiimakta ve bu da yeni mevzuatta
uygulama aRksakliklarina ve realist olmayan durumlara
yol agmaktadir (bu konuya hicbirimiz yabana degiliz).

idari ve altyap! bazinda engeller:
1. Bir (ilkede mevzuat icin gerekli tartisma / sorgulama
(challenge) platformlarinda ve gézetim faaliyetlerinde
eksiklikler ve zayifliklar varsa, o takdirde bu durumda
iyi bir mevzuat uygulamasi icin bir engel olarak
degerlendirilmektedi (Mevzuat etki degerlendirmeleri
uygulamalarinin dye dlReler arasinda giderek daha
popiler hale gelmesi ve bunlarin sonuclarinin
tartisiimasi bu engeli asmak icin olumlu bir adim
saylimaktadir).
2. AB Komisyonunun ‘daha iyi mevzuat” yaklasimi,
her seyi birtakim sartlara baglamaktansa, giderek
paydaslar arasinda gonilli anlasmalari daha fazla
tesvik etmek ve idari gozetimi azaltmak prensibini
de icermektedir [Bununla beraber gelismelere
bakarsak, Komisyonun biraz fazla idealist oldugunu
disiniyorum. Hollanda da ambalaj atiklar konusunda
kamu/endUstri gondlli anlasmalarinin (covenants)
yenilenmeyerek Gretici sorumlulugu prensibine
donilmesi, en yeni drnektir]. Ancak boyle bir durum
icin, gondlli anlasmalarin gereklerine uyulmadiginda
da, uygulanacak cezalarin caydirici olmasi ve bu
durumu tespit icin iyi bir denetim sistemi gereklidir.
Uye Gilkelerin bir Risminda bu durumun yetersizligi
yine bir engeldir..
3. Mevzuatin iyilestirilmesi, etkin calisan yaygin bir
bilgisayarli iletisim teRnolojisinin varligina, strekli
yenilenen ve giincellenen / paylasima acik bir
bilgibankasina ihtiyac gdstermektedir ki, bu
sistemlerin Rurulma ve operasyon maliyeti de bazi
ilReler icin engel teskil edebilmektedir.
Alintilar yaptigimiz s6z konusu raporda bilahare
ER 1 olarak yukarda dzetlenen engellerin tespiti ve
giderilebilmesine yardimci olmak amaci ile 35 adet

soru ihtiva eden bir liste yer almaktadir (checklist).

Raporun ER 2 olarak verilen Risminda ise yukarda
sayilan engellerin Rarsilik geldigi bazi 6rnek olaylara
yer verilmistir (Burada yayinlayamadigimiz bu ek
Risimlar icin arzu eden Gyelerimize bilgi génderebiliriz).

Sayin Meslektaslarimiz,

(6zim icin ne oneriliyor diye soracak olursaniz,
engelleri tespit ettikten sonra ortak akli ve imRanlari
Rullanacaksiniz, biraz degisimi zorlayacaksiniz. Bu
Ronularda sihirli degnek yoR. Hepimiz biliyoruz i
herkesi memnun etmek mimRiin degil, bu is Avrupa
Birliginde de, diinyanin diger lkelerinde de bizde
de boyle, ama tatmin edici olciide Ronsensiis saglamak
cok zor degil ama sartlari var. Olaylara genis acidan
ve birazda Rendinizi etRilenecek taraflarin gozii ile
bakarak degerlendirmek ve sorumlu davranarag,
uzmanlari streclerin icine Ratarak adaletli, islerligi
iyi olan, etkin, haksiz rekabete neden olmayan ayrica
Ramuoyunu tatmin eden mevzuati olusturmak veya
mevcudu iyilestirmek mimRiin, bunlar biyik dlclide
devlet organlarinin gorevleri, endistri Resimine diisen
de sorumlu ve ilgili davranarak, bilgili ve ehliyetli
elemanlarini sorgulama ve tartismalara dahil ederek,
biraz zaman ve para harcayarak, hap yutar gibi hazir
recete beklemeyerek, proaktif olarak Ratki yapmak
ve sonucta zarar goriilecek uygulamalarin oniine
mUmRin mertebe gecerek iyi ve dinamik bir mevzuatin
yUriirlikte Ralmasini temin etmektir. Artik sorumlu
davranan Sirketler diinyada yalniz kalmiyor, (sosyal)
sorumluluk ilkesine daha fazla Gnem verince ilging
proje ortakliklan olusuyor (Grne@in ticari sogutucular
ve satis otomatlarindan kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmasi icin Greenpeace 6rgiitl ile Coca Cola
arasindaki isbirligi gibi. Coca Cola CEQ'su Neville Isdell,
on yil evveline Radar bu iki kurulusun herhangi bir
isbirliginin distndlemeyecegini soyliyor). Béyle
durumlarda paydaslar arasindaki iliskilerde yumusuyor
ve iletisim daha Rolay oluyor. Iyi iletisim kurulunca
Rendinizi ifade edebilmeniz ve gorislerinizi ortak
platformlar olusturarak daha etRin savunmaniz
mimRin oluyor. Tabii Ri bu raporda benim tespit
ettigim Radari ile pek giindeme getirilmeyen bir Ronu
var; 0 da ‘tercih’, yani olayin politik tarafinin
vurgulanmasi, bu Ronu biraz zayif gecilmis ama
sonuc olarak duruma gore Mevzuat yapici otoritenin
tercihleri de sirasinda bir engel olusturabilir, ancak
Devlet organlarindan su sozleri isitmeyelim: Siz bu
Ronuda bir goris verdiniz de biz diRkate almadik
mi?

Hepinize saygilar sunarim. |
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Tehlikeli AtiRlar

Ambalaj - Geri Kazanim - Cevre “

Hazirlayan: ilkay KIRAN, ASD Cevre Konular Gérevlisi

Giris:

Diinya niifusunun artmasi, insan ihtiyaclarinin
cesitlenip cogalmasi, teknolojinin gelismesi ve
sanayilesme ile birlikte diizensiz sehirlesmeyi de
beraberinde getirmektedir.

Dogal Raynaklarin kontrolsiiz kullanimi ve
insanlarin cevreye etRisi her gecen giin artarak
devam etmektedir.

izledigim bir bildiri sunumunda dikkatimi ceken
bir oranlama ile konuyu daha iyi anlatacagima

inaniyorum.

Bir insanin 1 yilda Grettigi atik miktarinin agirliginin
10 Rati oldugu disiinilirse, ortalama insan agirligi
65 kg. olduguna gore: Bu hesapla Tiirkiye'nin yillik
belediye atiginin 35 milyon ton oldugu gorilir. Buna
yillik 19 milyon ton civarinda oldugu tahmin edilen
endstriyel atik miktari da eklenirse ve bu miktarin
yaklasik 2 milyon ton/yil “Tehlikeli Atiklar” oldugu
distndltirse “Ttirkiye Atk Sekt6rii"niin boyutu ortaya
cikar.

Bu atik sektdri icerisinde en biyGR sorunu

olusturan “Tehlikeli Atiklar” Ronusu bilesiminde cevre
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4.6 milyar yillik diinya tarihini bir yila oranladigimiz
zaman ortaya ok sasirtici bir tablo cikiyor. Basamaklar
halinde anlatmak gerekirse 1 yil siresince;
il hiicrenin olusumu: Mart sonuna denk geliyor.
BitRilerin Raraya cIRisI 20 Kasim.

Karada ilk memeli 13 Aralik giinii ortaya gikiyor.
Dinozorlar 24-26 Aralik tarihleri arasinda yasiyorlar.
26 Aralik aksami dinozorlar yok oluyorlar.
Memelilerin diinyaya hakim olmalari 26 Aralik ile
yilbasi aksami arasi,

insanin ortaya clRist yilbasi aksaminin son 20
dakikasl,

Ve nihayet endiistriyel yasamin baslamasi yilin
son 1 saniyesine denk geliyor.

365 gliniin son 20 dakikasinda diinyanin geldigi
duruma bakin, dogal Raynaklari ne kadar umarsizca
harcadigimizi bir daha diisinin.

1.{IIkemiz Agisindan Tehlikeli Atik Konusuna Bakis
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ve insan sagligl icin tehdit unsurlari iceren zararli
maddeler bulundugu icin biyik 6nem tasimaktadir.

1.1Tehlikeli Atik Nedir?

Diisiik dozlarda bile insanlar ve hayvanlar icin 6ldirici,
insan ve diger canli formlar icin toksik, Ranserojen,
mutajen ve teratojen etRiye sahip, diistR sicakliklarda
alevlenebilme 6zelligi olan, patlayici, Rorozif ve reaktif
maddelerdir.

Uygun aritma, depolama, tasima ve bertaraf
yaplimadigl zaman insanlarin 6liimiine, yaralanmasina
ve hastaliklara ya da cevrenin zarar gormesine neden
olabileceR Rati, sivi ve gaz halindeki atiklar Tehlikeli
Atk olarak adlandirilir.

“Tehlikeli Atik Nedir?" sorusunun cevabini Tehlieli
Atiklarin Rontroli yénetmeligine gore su sekilde
tanimlayabiliriz. Tehlikeli AtiRlarin Rontrolii yonetmeligi
(ER 7) de (A) isareti ile gdsterilmis atiklar herhangi

tehlikeli atik Ronsantrasyonuna bakilmaksizin tehlikeli

atiktir. Ayni listede (M) isareti ile gosterilmis atiklar
(ER 6) da verilen tehlikeli atik esik Ronsantrasyonu
lizerinde bir degere sahipse tehlikeli atiktir. Ayrica
dogal Rarakterleri ya da olusmalarina neden olan
aktiviteye bagh olarak(Ek 3-A)da bulunan (ER 3-
B)'de bulunup (EK 4)'de verilen maddeleri iceren
atiklar,(Ek 5) teki 6zelliklerden bir veya birkacina
sahip olmalari ve (ER 6)'da verilen tehlikeli dzellikleri
gostermeleri durumunda tehliReli atik olarak
tanimlanir.

Ulkemizde endiistriyel Gretim sonucunda
Raginilmaz bicimde ortaya ¢ikan yaklasik 2 milyon
ton tehlikeli atigin yeterli sayi ve Rapasitede tehlikeli
atik bertaraf tesisi olmamasi nedeniyle sadece yiizde
5'ini bertaraf edebiliyoruz. Bu atiklarin yizde 40'
ise geri doniistirilerek Gretim stirecine giriyor. Geriye
kalan yiizde 55'ik Risim ise ya evsel atiklarla birlikte
depolama alanlarina bosaltiimakta ya da cevre ve
insan saghgl yok sayilarak dogrudan tabiata
birakilmaktadir.

Sadece Marmara bolgesi ele alindiginda illere gore
tehlikeli atik dretim dagilimi su sekildedir.

Tablo 1: illere gére tehlikeli atik mitarlar

illere Gore Tehlikeli Atk Olusum Dagilimi
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Tablo 2: Marmara balgesi tehlikeli atik olusum yiizde
dagilimlari

Tehlikeli Atiklarin llere Gére Dagilimi

Kocael; 45,70%

Diger lller; .
3570% Bursa; 11%
Diizce; 0,30% Sakarya; 4,90%
. Yalova; 3%
. 10 g
Bilecik; 1% Bolu; 0,40%

Kaynak: izaydas 2006

Tum atiklarin Rontrolinde oldugu gibi tehlikeli
atiklarin yonetiminde de esas olan atik olusumunun
engellenmesi ve atik minimizasyonudur. Glinim{zde
endstriyel gelisimin gereRliliRlerine de bagli olarak
ilkemizin sahip oldugu atik giderimi Ronusunda
calisan tesis sayisinin yeterli olmadigi aciktir. Atik
yonetim planinda oncelikli sira su sekildedir: Atiklarin
tretim asamasinda olusumunun engellenmesi ve
tesisin bu sekilde dizayn edilmesi (reduce), olusan
atik dnlenemiyorsa miktarinin azaltiimasi, daha sonra
yeniden Rullanimi ve geri doniisim, enerji geri
Razanimi amaclyla degerlendirilmesi ve son asama
olarak geri kazanim olanagi olmayan atiklarin (uygun
sistemler ile) yakilmasi veya dizenli depolama
alanlarinda uygun olarak depolanmasi gerekmektedir.

Artan bertaraf maliyetleriyle birlikte firmalar atik
minimizasyonu calismalarina dncelik vermeye

baslamislardir. Yapilmasi gereken de budur.

2Tehlikeli Atiklar icin yonetmelikte dngoriilen
bertaraf ve geri doniisim metotlari sunlardir:

2.1.Bertaraf (Disposal):
(D3) Derine enjeksiyon (6rnegin: pompalanabilir
atiklarin Ruyulara, tuz Rayalarina veya dogal olarak
bulunan bosluklara enjeksiyonu ve benzeri),
(D4) Yiizey doldurma (Grnegin: Sivi ya da camur
atiklarin RovuRlara, havuzlara ve laglinlere doldurulmasi
ve benzeri),
(5) Ozel mithendislik gereRtiren topragin altinda
veya Ustinde dizenli depolama (Cevreden ve her
biri ayri olaraR izole edilmis ve ortilmis hiicresel

depolama ve benzeri ),

(D8) (D3) ila (D12) arasinda verilen islemlerden
herhangi biri ile bertaraf edilen nihai bilesiklere veya
Rarisimlara uygulanan ve bu ekin baska bir yerinde
ifade edilmeyen biyolojik islemler,

(D9) (3) ila (D12) arasinda verilen islemlerden
herhangi biri ile bertaraf edilen nihai bilesiklere veya
Rarisimlara uygulanan ve bu ekin baska bir yerinde
ifade edilmeyen fiziksel-Rimyasal islemler (Ornegin:
buharlastirma, kurutma, Ralsinasyon ve benzeri ),

(D10) Yakma,

(D12) Sirekli depolama (bir madende
Ronteynirlarin yerlestirilmesi ve benzeri ),

(D15) (D3) ila (D12 ) arasinda belirtilen
islemlerden herhangi birine tabi tutuluncaya kadar
atigin Gretildigi alan icinde gecici depolama (ara

depolama tesisleri ve toplama islemi haric).

2.2.Geri Dondisiim (Recycle):

(R1) Enerji Gretimi amaciyla baslica yakit olarak
veya baska sekillerde Rullanma

(R2) Solvent islahi/yeniden Gretimi

(R3) Solvent olarak Rullanilmayan organik
maddelerin islahi/geri donisimi( Kompost ve diger
biyolojik dontistim stirecleri dahil )

(R4) Metallerin ve metal bilesiklerinin islahi/geri
dondsimii

(R5)Diger anorganik maddelerin islahi/geri
dondsimii

(R6) Asitlerin veya bazlarin yeniden Gretimi
3.(IIkemizde uygulanan bazi bertaraf yontemleri

3.1Tehlikeli Atiklarin Diizenli Depolama Ydntemi ile

Bertarafi

Tehlikeli Atik Depolama Sahasinda Depolanarak
Bertaraf Edilen Atik Miktari
25.000, 23.072
20.000

15.000

K]
10.000
5.000 864 2006 1937

0 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Yillar

Kaynak: izaydas 2006

2007 yiinda (Mayis ay! itibariyle alinan sonuglara

gore) 7.838 ton tehlikeli atik bertaraf edilmistir.
izaydas verilerine gére yillara gdre depolanan tehlikeli
atik miktarlari verilmistir. Su an itibari ile izaydas
790,000 m3'lik bir depolama alanina sahiptir.

Tehlikeli atiRlarin Rontrolii yonetmeligine gore
aylik tehlikeli atik dretimi aylk 1000 kg.1 asmayan
firmalar 6 ay stre ile atiklarini gecici olarak
depolayabilmektedir.(Bagh olduklar valilikten izin
almaksizin) aylik 1000 Rg'dan fazla tehlikeli atik
ireten firmalar ise Valilikten(il Cevre ve Orman
Midirliginden Tehlikeli Atik Gecici Depolama izni
almak zorundadirlar.

Bunun disindaki atiklar diizenli depolama ydntemi
ile bertaraf etmek isteyen firmalar ya izaydas'la
irtibata gecmek ya da yurt disina ihrag etmeyi
diistinebilirler.

Depolama alanlari diizenli depolama sistemine

uygun olarak insa edilmis olmalidir.

3.2.Tehlikeli Atiklarin Enerji Geri Kazammi Amaciyla

Yakilmasi

Tablo 3: YaRma tesisinde yaRilarak bertaraf edilen atik
miktarlari

Yakma Tesisinde Yakilarak Bertaraf Edilen Atik Miktarlari

25.000

20898 21.863
15

20.000
15.000

S

10.000

5.000

01997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Yillar

Kaynak: Izaydas 2006
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2007 yil'nda (Mayis ayi sonu itibariyle)12.357
ton atik yakilarak bertaraf edilmistir.

Ulkemizdeki cok az sayidaki tehlikeli atik bertaraf
tesisinden birisi IZAYDAS (izmit)'tr. izaydas tehlikeli
atik yakma tesisinin kapasitesi 35 bin ton/yil'dir.

istanbul'da iretilen yilik 750.000 ton atigin
sadece 7.763(%1)'i izaydas'a génderiliyor. Bu
rakamlarda Trkiye icin bu tesisin yetersiz kaldigini
daha bircoR tesisin daha kurulmasi gerektigi acikca

goziiRiyor.

Marmara bdlgesi disindaki bolgelerde ise durum
daha da vahim, suan Tiirkiye'de tehlikeli atik bertarafi
Ronusunda en iyi Rentler siralamasinda istanbul ve

izmit ilk siralari paylasiyorlar.

Buna ragmen izaydas'in kapasitesi sinirli oldugu
icin 10 yil dnce Rontrat yapan firmalar disindaki
fabrikalardan yaRlasiR bir yildir, tehlikeli atik Rabul
edilemiyor.

Tehlikeli atiRlarin enerji geri Razanimi yontemi
ile yakilmas! yonteminde izaydas disinda asagidaki
firmalarda faaliyet gostermeRtedir.

Enerji Geri Kazanimi Amaciyla Atiklarin Yakilmasi

(Incineration)
Turbo alternatdr
(elektrik dretim
sistemi)
. =y .
Elektrik t Buhar Baca gazi artim sistemi
Clkist Tiirbiind

Buhar | Ddner ve .-.K\rec |

fazan|
Atk Gms\ s Rl Karbun
- hunhem
BB(B Ba(a
Kl ger

gazl
- ‘P-i”:“im“ armml F\Itre Clkist

Sekil 2: Ornek bir atik yakma tesisi akis diyagrami

Tablo 4: Tesislere gore yakma ve depolama Rapasiteleri

Tesis Yakma Depolama
izaydas 35.000 ton/yil kapasite 790,000m3
Petkim 17.500 ton/yil kapasite Yok
Tiipras(izmit) (Rendi atiklart)| 7.750 ton/yil Yok

ERoloji Enerji Ltd. Gazifikasyon(29.000 ton/yil) | Yok
isken(Rendi atiklar) 115,000m3

Kocaeli Gebze ilcesinde faaliyete gecmeye
hazirlanan KIPLAS atik yakma ve bertaraf tesisi ise
son teknoloji olan plazma teknolojisiyle calisacak.

Plazma teknolojisinin diger yakma sistemleriyle
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Rarsilastinldigi zaman en biiyiR 6zelligi “sifir atik”
ilResidir. Sistemin tek ciktilari yeniden Rullanilabilen
cam ciirufu ve elektrik enerjisidir. Evsel, endistriyel
ve tehlikeli atiklar; kati, sivi ve gaz olarak, herhangi

bir 6n isleme tabi tutulmadan bertaraf edilebilir.

Asagida verilen linklerden ilgili lisanli tesislere

ulasabilirsiniz.

Tehlikeli Atik Geri Kazanim / Bertaraf Lisansi Almis
Olan Tesisler
www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/lisans/lisans/t
ehlikelilisans.xls

Tehlikeli Atik Tasima Lisans Firmalar
www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/lisans/lisans/t

asimalisans.xls

Atiklari ifave Yakit Olarak Kullanan (imento Fabrikalart
www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/lisans/lisans/

eRyakit.xIs

3.3.Atiklarin Uluslararasi Ticareti

Tehlikeli ve diger atiklarin olustuklari yerde bertaraf
edilmesini saglamak, atik olusumunu minimize etmek
ve sinir tesi hareketlerini engellemek amaciyla 1989
yilinda “Basel Stzlesmesi” imzalanmis ve 20 Eylil
1994 yilinda onaylanmistir. Glinim(izde Tarkiye Bir
OECD (ERonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii-
Organisation for Economic Co-operation and
Development) lkesi oldugu halde, halen diger bazi
Gliney Asya (ilkeleri gibi gelismis ilReler tarafindan
bir atik alani olarak Rullanilmaya devam edilmektedir.
Bu baglamda atiklarin iilkemize ithalati kesin olarak
yasaktir. Ihracati ise sadece OECD; AB iilReleri ile

Liechtenstein ilkesine yapilabilmektedir.

Ulkemizde son yillarda izaydas'in artik atik kabul
edememeye baslamasi ve maliyetlerinin yiikselmesiyle
birlikte firmalar atik ihracatina yoneldiler. Basel
sozlesmesi geregi Tehlikeli AtiRlarin Kontrol yénetmeligi
Ek 10'da yer alan bildirim formu iki nisha halinde

ihracatci firma tarafindan doldurularak Bakanliga

iletilir. BaRanlikca bildirim formunun ithalatci devletin
ve transit devletlerin yetkili makamlarina gonderildigi
tarihten itibaren altmis giin icinde yazili onay

verilmezse ihracat islemi baslatilamaz.

Firmalardan alinan bilgilere gore Tehlikeli Atik
ihracatinin maliyeti izaydas ile karsilastinldigi zaman
basa bas geldigi soylenmektedir. Giinimizde
ilkemizdeki tesislerin yetersizliginden dolayi bu
yontemi tercih eden firmalar oldukca
yayginlasmaktadir.

Kaynaklar:
Tehlikeli Atik Yonetimi Konulu Seminer
Notlari, 150(2006)
V. Uluslar arasi Ambalaj Kongresi Bildiriler
ve Sunumlar Kitapaigi (2007)
www.ajanspress.com.tr/
Tehlikeli Atiklarin Yakilarak Bertarafinin
Cevresel Acidan incelenmesi, Hande Hekimoglu,
YiikseR Lisans Tezi (2004)
Recycling Teknoloji/AtiR Yonetimi, Geri
Kazanim ve Cevre TeRnolojileri Dergisi,
Say1:2,(2007)
izaydas Genel Miidiiri Recep Bilal Sengiin
roportaj,Recycling TeRnoloji/AtiR Yonetimi,
Geri Kazanim ve Cevre Teknolojileri Dergisi,
Sayi:2 (2007)
Tiirkiye'de Tehlikeli Atiklarin Yonetimi,
Prof. Dr. Giinay Kocasoy (2007)
TirRiye AtiR Yonetimi
(2007)

, Sayistay Raporu,
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Jhres
AMBALAJIN SAGLAM TABANI

27 yih asan bir siiredir tim sektorler igin ambalaj ¢dzimleri Greten ve bunu
yaparken kalite,tasarim, Uretim, satis oncesi ve sonrasi destek konusunda hem
rakiplerinin hem de sektér standartlarinin 6niine gegen bir firma olarak sizleri de
bizimle ah;maya davet ediyoruz.

Cinkd Plas'ta her sey saglam bir tabana oturmakla bashyor.

YOUR PACKAGING NEEDS A SOLID'BASE

For more. than.27 years, we provide solutions for all your packaging needs.

As a company exceeding the standards of its sector and competitors in regards to quality,
design, production, before and after sales support,

we invite you to work with us.

We, at Plas, work hard to create the solid

base in everything we do.

PET
PVC
PE

PP

PS
PC

KiIMYA ILAC
CHEMICALS PHABMACEUTICALS

1 -

PLAS PLASTIK AMBALAJ SANAYI VE TICARET A.S.
Cihannuma Mahallesi Mehmet Ali Bey Sokak No: 8 Besiktas 34353 istanbul / Turkiye
Telefon: +920 (212) 227 2300 Faks: +90 (212) 259 9408
E-mail: info@plas.com.tr www.plas.com.tr
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Kaynak: European Environment & Packaging Law,
Ocak 2008

Fransa AtiR Azaltimi ve Geri Donusum Oranlarinin
Artinlmast icin Adim Attl

Fransa Cevre Bakanlig atik olusum miktarini ve
atiklarin yakma yolu ile bertarafini azaltmanin yani
sira geri dondisim oranlarinin da arttinimasi amaciyla
20 Aralik 2007 tarihinde Grenelle'de diizenlenen atik
Ronulu toplantidan sonra bir dizi dnlem aldiini
duyurdu.

Alternatif Griinleri var iken daha fazla atik
olusumuna sebebiyet veren Grinlerin Gretilmesi
durumunda ve evsel atiklarin Ronutlardan toplanmasi
vergiye tabii tutulacak. Bunlarin haricinde bu
vergilendirme diizenli depolama alanlarinin ve atik
yakma tesislerinin Gcretlerinin arttinimasini da (Bu
uygulamalar (lRelerin cevre ve enerji verimlilik
dizeylerine ve (lkelerin bir ucundan diger ucuna
Radar diizenlenen yerel yonetim planlarina gore
cesitlilik gosterir.) kapsiyor.

Fransa cumhurbaskani Nicolas Sarkozy yaptigi
bir aciklamada “Atigin kaynaginda Gnlenmesi

calismalarinin desteklenecegini ve tesvik edilecegini
boylelikle yeniden Rullanim ve geri dontisim
uygulamalarinin degerini artacagini ve atik (izerinde
dretici sorumlulugunun genisletilecegini soyledi”.
Boylelikle yakma tesislerine ve dizenli depolama
tesislerine giden atik miktari azalacagl gibi bu
yontemlerle bertarafi mimR{n olmayan atiklar icin
de dreticilerin atiklarini yakma tesislerine
gdndermeden once yeni yontemler titizlikle takip
edilecektir.

Toplantida somut hedefler de Rabul edildi.
Ontmiizde 5 yildan sonra hane halki basina her yil
5 Rilo civarinda evsel atik olusumu azalacak. Bunun
anlami 5 yil icerisinde 25 KiloluR bir azalmadir. Diizenli
depolama (landfill) ve yakma tesislerine (incineration)
gonderilen atiR yiizdesi icin 2004 ve 2012 yillari
arasinda bir karsilastirma yapilirsa %15'lk bir azalma
olacaktir. Bunun yani sira evsel atiklarin geri
dontstiminin 2004 yilinda %24 iken, 2012 yilinda

%35, 2015 yilinda ise %45'e clkmasi bekleniyor.
Son olarak ambalaj geri donisiim orani 2006'da
9%60'dan, 2012 yiinda % 75'e yiikselmesi bekleniyor.

Vergilendirmenin de haricinde hedeflenen oranlara
ulasmaR icin baska dnlemlerde alinacak. Bu Ambalaj
dreticilerinin sorumluluRlarinin genisletilmesi esas
alinmistir. Ureticilerin evler disinda tiketilen
(restoranlar, tren istasyonlari ve otoyollarda) evsel
nitelikli atiklarr icin yesil nokta kuruluslarina finansal
desteR yapacaRlar. Ambalgj direticilerinin toplama ve
bertaraf maliyetlerine finansal RatRisi %56'dan
9%80'e yikselece. Uretici sorumlulugu ilResi ayrica
pestisit gibi tehlikeli evsel atiRlarda ve saglik
sektorinde de arttinimas planlaniyor.

(MO Ambalaj Atiklari ile llgili Seminer Gerceklestirdi

Hazirlayan: ilkay KIRAN, ASD Cevre Konulari Gérevlisi

Cevre Mihendisleri Odas! tarafindan kurulan Atik
Konseyi Rapsaminda 19 Ocak Cumartesi gini
diizenlenen “Ambalaj AtiRlarinin Kontrolii Yonetmeligi
Bilgilendirme Semineri” biiyiiR ilgi gbrd. Seminerde
yonetmelikte adi gecen taraflarin Ronuya
yaklasimlarini, uygulama yontemlerini ve Rarsilastiklari
zorluklari paylasmak (izere taraflardan ¢ Ronusmaci
Ratildi.

Belediyeler acisindan Ronuyu degerlendirmek
tizere Silivri Belediyesi Teknik ve Cevre Miidiir(i Serap
Tar, Lisansli geri ddndsiim firmalari agisindan Ciltas
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Geri Dondstim firmasi Cevre Mihendisi Sennur Gnenc,
Piyasaya siirenler acisindan ise 6zel bir firma da
gorev yapan Cevre Mihendisi Ayse Polat Ronusmalarini
yaptilar.

Seminerde son giinlerde giindemde olan ambalgj
atiklarinin bedelsiz verilmesi konusu da yer aldi. Bu
Ronuya ortak yaRklasim su yondeydi. Yeni uygulama
toplanan geri doniisim amaciyla toplanan atik
miktarinda bir artis olmasina ragmen, toplanan
atiklarin Ralitesinde ciddi bir diisis yasanmaktadir.
Dolayisiyla geri dontisiim firmalan da (pislenmis veya

ayrimamis) bu maddeleri Gretim stirecine sokmadan
once ikincil bir maliyete gerek duyduklari icin hosnut
olmadiklarini belirttiler.

Oniimiizde ki aylarda (MO atik Ronseyi bu tarz
egitimler ve seminerler dizenlemeye devam
edeceklerini acikladilar.
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