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Avrupa Parlamentosunun AB Atik (erceve Direktifi

Ronusundaki iR oturum Rararlarindan notlar

Sayin Meslektaslarimiz,

Avrupa Birligi nin, cogunlugun talepleri kadar
azinligin da haklarini gozeten ve serbest tartismay!
olanakli kilarak Komisyon, Parlamento ve Konseyin
gorislerini, nihai olarak alinacak kararlarda
yansitabilen, temel mantik ve prosediir olarak
mutlaka uzlasma arayan ama buna karsilik biraz
yavas isleyen bir ydnetim sekli var, aksi halde
{ilkeler toplulugunu bir arada tutmak miimkin
olmazdi. Mesela bu durum istirak sirketlerinde,
Vakiflarda, Derneklerde de genelde bdyledir, aksi
durumda mutlaka kopmalar olur. Daha evvelki
bazi yazilarmizda AB Komisyonunun 2005 yili
sonunda goriise actigi Atik Cerceve Direktifi
degisiklik taslaginin yogun goriisme ve
tartismalara neden oldugunu ve Subat 2007'de
Avrupa Parlamentosunda cesitli karsi tekliflerin
goriisilerek oylanacagini belirtmistik. Ana
basliklar; atik ydnetimi hiyerarsisi, atik - yan
{iriin ayinm riterleri, yakarak enerji elde etmenin
geri kazanim sayilmasi icin kriter, iilkelerin atik
onleme ve azaltma planlar, tiim atiklan kapsayan
geri doniisiim hedefleri ve ¢p alanlarina geri
doniisebilir (recyclable) malzemelerin gémme
yasag), atiklarin kaynaga en yakin yerde bertarafi
(proximity) ve evsel atik bertarafinda her iilkenin
kendi kendine yeterli olmasi geregi (self
sufficiency) gibi konulan Rapsiyordu.
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13 Subat glini yapilan goriisme ve alinan

Rararlarin bazilarinin konulara tam aciklik
getirmedigi ve ilgili Ruruluslarin farkli yorum
yaptiklart belirtiliyor. Ancak bundan sonra kRonu
Konseyin oniine gidecek ve orada aciklik
kazandirilacak, eger Parlamento ile Konsey
arasinda bazi konularda goriis farki olursa, bu
defa uzlasma komisyonu Rurulacak, buradan
da uzlasma clkmazsa benim bildigim kadari ile
tasari kadik oluyor. Ancak genellikle uzlasma
oluyor, ancak Komisyon uygulama sirasinda bazi
esneklikler yapabiliyor veya Komisyon nihai
karari begenmezse konuyu Avrupa Adalet
Divanina gotrebiliyor. Yukarda saydigimiz Ronu
basliklari Ronusundaki Rararlara bir goz atarsak:

Atik ydnetimi hiyerarsisi konusunda
Komisyonun hiyerarsi kademelerini, onleme,
geri kazanim, bertaraf olarak Gce indirme ve
hayat ddngiisi kuralini getirme teklifi kabul
gdrmemis ve besli hiyerarsi, yani, onleme, tekrar
Rullanim, geri déniisiim, geri Razanim ve bertaraf
seklinde kademelendirme kabul edilmis durumda
(besli hiyerarsiden sapmalar ancak acik bir

Ramu yarart oldugunun ispatt durumunda gegerli
olacak). Ancak endistri cevreleri Konseyin bu
duruma elastikiyet getireceini ummakla beraber,
bazi kurumlar Parlamentonun verdigi kararin
yine de genel bir prensip olarak algilanmasi
gerektigini ve ok kati olmadigini diistindyorlar.
Parlamentodaki yesiller grubu ise ortalama
adam bagi yillik 534 Rilograma ulasan atik
probleminin besli hiyerarsideki onceliklere
uyularak azaltilabilecegi kanisinda. Olaya ambalgj
atiklari yonetimi agisindan bakarsak bu durum
ozellikle icecek sektoriinde olusan haksiz
rekabet nedeni ile Ambalaj Direktifindeki tekrar
Rullanimi tesvik eden maddeyi revize etmeyi
disinen Komisyonun hi¢ hosuna gitmeyecegi
muhakkak.

Atik - Yan Urln ayinm Rriterleri; yan
irnlerini yem, Rozmetik, giibre ve ilac
endistrisine satan gida endistrisi icin Gnemli
idi. Bir maddenin atik degil de yan iriin olarak
kabull; bu Griinin ana amaci Rendisinin Gretimi
olmayan bir dretim prosesinin neticesinde
olusmasi ve su dort kriteri saglamas sartina

baglanmistir: Bu maddenin Rullaniminin garanti
edilmesi, normal endstriyel uygulama haricinde
bu maddenin baska bir doniisime ugramadan
direkt olarak Rullanimi, bu madde icin bir pazar
bulunmasi veya bir diger iretim prosesinin
girdilerinden biri olmasi, bu maddenin
Rullaniminin tiim cevresel ve hijyen sartlarina
uygun olmasi.

Ayrica bu Ronuda Komisyonun 2 sene
icerisinde, bir maddenin bir yan driin olarak
Rabulii icin gereken cevresel ve kalite Rriterleri
hazirlamasi ve ekinde bir yan Griin listesi
yayinlamasi talep edilmektedir.

Ancak bazi Gye ilkelerin bu Ronuya soguk
bakmasl, yesiller grubunun yan iiriin gibi deklare
edilebilecek bazi maddelerin esasinda bu sekilde
atik yonetimi Rurallarindan Rurtariimasi ikazlari
ve olusabilecek hukuki ihtilaflar, bu konunun
nihai ¢ozimind biraz farkl hale getirebilir.
Ama her haliikarda gereksiz Raynak israf
etmemek icin bu ayinm belki daha siki sartlara
baglanacak ve hukuki zemini saglam
oturtulacaktir. Ayrica lgililer endiselere Rarsi,
atik sinifindan ¢ikacak olan yan Grdinlerin REACH
kapsamina girip kontrol altinda olacagini
soyliyorlar. Blydk bir ihtimalle bizim atik
cerceve yonetmeligimizde de ilerde benzer
diizenlemeler yapilabilir.

Atiklarin yakilarak enerji elde edilmesinin
“geri kazanim” (recovery) sayilip sayllmama
durumu; bu konu Parlamentoyu en ¢ok mesgul
eden ve yine tahmin edeceginiz gibi Yesiller ve
Cevreci gruplarla, Liberal gruplarin en ¢ok
miicadelesine tanik olunan bir baslik. Ozellikle
Komisyon Giclii hiyerarsi teRlifini getirince, teRrar
Rullanim ve geri doniisimin, yakarak enerji
elde etme islemine Rarsi zemin kaybedecegi

endisesi artmisti ama Avrupalilarin (in ve
Hindistan'a biyiik dlciide (islenmeR iizere) atik
ihrac ettikleri ve bir giin bunun azalacag goz
oniine alinirsa, yakma alternatifi kacinlamayacak
bir ¢dziim olarak gérindyor.

AB Komisyonu bir 6lclide ihtiyath davranmak
icin atiklari yakarak enerji elde eden tesislerin
bu isleminin “geri kazanim”" sayilabilmesi igin
enerji verimliligi formdld teklif etmis ve gerekli
enerji verimliliginin % 60 olmasini ongdrmisti
(halihazirdaki tesislerin verim ortalamasinin %
40 - 45 civarinda oldugu belirtiliyor, bu Ronu
bilhassa Isi enerjisine kRuzey GlReleri kRadar
ihtiyac gostermeyen Giiney Avrupa iilkelerindeki
yakma tesislerini zorlayacakti). Parlamento
neticede, yakma tesisleri icin enerji verimliligi
formilin reddederek yerine enerji verimliligi
standartlarini adapte etmis durumda ama isin
ilging yani anladigimiza gore yakarak enerji elde
etmenin “geri kazanim” sayilip sayilmayacagi
yine de tam agikliga kavusmamis. Her Resim
sonucu kendi goriisti dogrultusunda yorumluyor!
Bu durum ayni Ronuda verilen ve kavram
Rarisikliklart ihtiva eden cesitli degisiklik
onergelerinin bir kisminin kabul, bir Risminin
da reddedilmesinden doguyor herhalde. Bu
durumda is yine Konsey ve bilahare biyik
ihtimalle Parlamentonun yeniden ele alarak (2.
oylamada) durumun tam netlige
Ravusturulmasini bekleyecek.

Uye dlkelerin atik azaltma ve dnleme
programlari Ronusundaki Rarar ise, Direktifin
yUrlrlige girisinden 10 ay sonra bu planlarin
Komisyona sunulmasi seklinde, ayrica 2012
yilindan itibaren atik Gretiminin 2008 yili
seviyesinden yukari ¢lkmamasi talep ediliyor.
Atik gémme alanlari Ronusunda da, 2015

yilindan itibaren Ragit, Rarton, plastik, metal,
kaucuk, seramik gibi malzemelere gdmme yasagi
getirilmesi, 2020 yilindan itibaren hicbir geri
doniisimli malzemeye gomme izni verilmemesi
ve 2025 yilindan itibaren de tehlikeli ve bazi
mecburi Ralintilar haric hicbir atiga gdmme izni
verilmemesi isteniyor.

Ayrica, biyocdziiniir maddeler icin ayri bir
Direktif hazirlanmasi, Ragit, Rarton, plastik,
metal, cam ve tekstil atiklari icin ayri toplama
sistemleri gelistirilmesi, Rirleten dder prensibinin
teyidi, atiklarin en yaRin yerde bertarafi
prensibine {ye Glkelerin atik bertarafinda kendi
kendilerine yeterli olma prensipleri de verilen
Rararfar icinde yer almis goriindyor. Bilhassa
son iki prensibin bu mevzuata girmesi, zengin
{ilkelerden gelen atiklarla bas edemeyen Gye
lkeleri (6rnegin, Cek Cumhuriyeti) memnun
etmis olmali.

Sayin Meslektaslarimiz, bu Ronuyu simdilik
bu kadarla birakiyoruz, ilerde daha netlesince
daha iyi bir analizini yapacagiz. Neyse ki bizim
Atik Cergeve Yonetmelik taslagimiz simdilik coR
minakasali Ronular icermiyor ama ilerde tabii
ki birtakim degisiklikler yapilacaktir. Bu arada
ambalgj atiklan yonetmeligimizden de bahsetmek
isterdik ama heniiz degisiklikler yayinlanmadig
icin bu Ronuyu Gnimizdeki sayida ele almayi
planhyoruz. Bu yonetmelik geregi E 4 ve Ek 5
beyan formlarinizi geciktirmeden Bakanliga
ulastirdiginizi umuyorum. Hepinize saygilar
sunarim.
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Celik ambalaj geri doniisimi:
Avrupa'da giderek artan basari

Avrupa'da gecen yil 2.3 milyon tondan fazla celik esasli metal ambalaj geri doniistiriildi.

Bu da AB-25'te ortalama % 63'liik bir geri doniisiim oranina karsilik gelmekte ve geri

doniistirilen miktarin 2004 yilina gore % 6 arttigini gostermektedir.

APEAL-"Association of European Producers of
Steel for Packaging” tarafindan derlenen geri
donisim verileri ilk kez, AB-25'in yani sira
Romanya, Bulgaristan, Norveg, Isvicre ve Tiirkiye
dahil 30 GlReyi kapsamakta ve celik ambalajin
geri ddnistim performansi hakkinda tam bilgi
vermeRtedir. Geri donisim oranlari tim

Avrupa'da artmakta ve Belcika'da % 92'ye

ulasmaktadir.

Baltik UlRelerinde, Polonya ve Slovakya'da geri
donisimde carpici gelisme kaydedildi
(Slovakya'da +937'den Litvanya'da +%120'ye
kadar). Geri déntstim miktanini arttiran diger
{ilkeler arasinda Ingiltere ve Danimarka (%10
ile 15 aras artis), ispanya, Finlandiya ve Italya nin
(%5 ile 10 arasi artis) yani sira geri déntisim
performansini %5 arttiran Avusturya, irlanda,
Almanya, Portekiz, Isvicre ve Macaristan saylabilir.

Tirkiye'de ise 2005 yilinda metal ambalajda
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%34'lik geri donisim orani saglanarak
yasalarca sart Rosulan %30 geri donisim
hedefi agildi.

Bu yiiksek geri ddniisim oranlarini saglayan
temel etkenlerden biri celigin Rarisik evsel
atiklardan, cok sayida malzemeyi iceren ve kapi
Rapi yapilan toplamaya Radar cesitli toplama
sistemlerine uyarlanabilmesidir. Genellikle bir
toplumun atik yonetim sistemine entegre edilen
bu tir sistemler simdi Avrupa'da sikca
kullaniimakta ve Dogu ve Orta Avrupa'da da
hizla uygulanmaktadir. Daha da dnemlisi,
bunlarin avantaji her tiir evsel celik ambalajin
toplanmasiyken (yiyecek Rutular, icecek Rutular,
aerosoller, vs.); 6te yandan, depozito
sistemlerinin dezavantaji ise sadece iceceR

ambalgjlariyla sinirh olmalaridir.

Toplama ve geri doniistirme altyapisini siirekli
gelismesi ve AB geri doniisim hedeflerinin
2015 yilina kadar asamalandiriimasi nedeniyle
Orta & Dogu Avrupa'da geri doniisimde ilave

gelismeler olabilir.

APEAL Murahhas Azasi Philippe Wolper sdyle
diyor: “Bir geri donisiim toplumu olusturmak
icin, AB yasalari geri donisimin cevresel

avantajlarl hakkinda Resin ve acik olmali ve

Hazirlayan: Aslihan Arikan
Ambalaj Sanayicileri Dernegi Arastirma Uzmani
Kaynak: APEAL

endstrimizin yiksek geri donisim performansi
elde etme cabalarini desteklemeye devam
etmelidir. Geri donisimin dnemi hakkinda
belirsiz mesajlar Uye Devletlerce, yiksek oranda
geri donisimld ambalaj malzemelerinin
Raynaklarin stirdirdlebilir Rullaniming yapacag
Ratkiyr tamamen goz ardi eden eRonomik
onlemlerin yayginlasmasini tesvik eder. Cevre
politikasi bakimindan, su anda gozden
gecirilmekte olan Atik Cerceve Direktifinin tekrar
kullanma ile ayni 6ncelige sahip, cevresel agidan
ise verimli bir geri kazanma secenegi olarak
geri donisimi desteklemeye devam etmesi

¢ok onemlidir.”

(elik ambalaj Avrupa'daki cok yiiksek geri doniisiim
oranlari nedeniyle toplum icin cok dnemlidir. Celik,
kalitesinde hibir bozulma olmadan defalarca geri
donistirilebilir. Bu bakimdan celik gercek bir

yenilenebilen malzemedir.

Avrupa ambalaj celigi imalatcilar dernegi APEAL
Avrupa'daki toplam ambalaj celigi imalatinin
9%92'sini temsil etmektedir. (yeleri arasinda
Arcelor Packaging International, Corus Packaging

Plus, Rasselstein ve US Steel Kosice bulunmaktadir.

Esi benzeri olmayan Rulis faaliyetlerinin ardindan
cikan yonetmelik AB'de gecerli olan 40'tan fazla
yasal belgenin yerini alacak ve AB mevzuati icinde
gelmis gecmis en biyiR dokiman olacaktir.

Bakanlar AB kurumlari arasinda miizakere edilmis

olan uzlasmayr kabul ederek bu mevzuati
tartismaksizin benimseyerek 13 Aralik tarihinde
Avrupa Parlamentosunda oy Rullandilar. Daha sonra
her iki kurumun Baskanlari anlasmayi imzalad.

Mevzuat Haziran 2007 tarihinde yirirlige
gireceRtir.

Parlamento ile Konsey arasinda yapilan
miizakerelerin baslica odak noktasi sunlardi: 6zen
gisterme gorevi (nihai olarak mevzuatin giris kismina
eRlenen, ama yasal agindan baglayici olmayan Risim),
tedarik zincirinin her asamasinda bilgilerin
duyurulmasi, hayvan saglig, komitoloji (uzmanlarla
olusan komite Rararlar), tescil/veri paylasma, ajans
ve onay verme/alternatifi ile degistirme. Uzlasmanin
en onemli zellikleri sunlardir:

- Tescil Ronusunda - uzlasmadan yedi yil sonra
Komisyonun 1 - 10 ton araligindaki kanserojen,
“mutagene” veya reprotoksik (CMR) maddelerin
kimyasal giivenlik degerlendirmesine girip girmemesini
gozden gecirilmesini gerektiren bir maddesi vardir.
Komisyon on iki yil sonra Greme toksisitesine ait
test metotlarini da gozden gecirecektir;

- Avrupa Parlamentosu Avrupa Kimya Ajansinin
yonetim Rurulu icin iki temsilci sececektir. Ajansin
baskani da goreve baslamadan dnce parlamento

oninde konusmaya “davet” edilecektir;

- Onay verme/alternatifi ile degistirme konusunda
- inatg, biyo-birikimli ve toksik &zellikleri olan (PBT)
veya ok inatgl ve cok biyo-birikimli ozellikleri olan
(vPvB) maddeler “yeterli kontrol” gizergahindan
hari¢ tutulmustur. Komisyon endokrin bozucularin
da alti yil sonra bu kapsama girip girmeyecegini
gozden gecirecektir; ve

- Bir madde icin uygun bir alternatif varsa,
madde onaylanmadan 6nce yeterli kontrol veya sosyo
ekonomik siizgecten gecerken bir yerine koyma
planinin yapiimasi gereRecektir. Hicbir alternatif
yoksa, alternatif bulmaya yonelik bir arastirma ve
gelistirme planinin hazirlanmasi gerekir.

Bilmeyenler icin REACH

- Yilda en az bir ton olarak Gretilen tim
kimyasallar - yaklasik 30,000 madde - REACH
kapsamina girecektir;

- iIR tescil 6ncesi safha yaklasik 18 ay siirer ve
bu siire icinde merkezi Helsinki'de bulunan yeni
Avrupa Kimya Ajansi firmalara yeni kurallari
bildirecektir;

- Mevcut maddelerin (derece derece kullanima
sokulan maddeler) tescil edilmesi REACHin yiiriirlige
girmesinden (¢ bucuk yil sonra baslayacak. Bu ilk
safhada endise doguran maddeler ya da yilda 1000
tondan fazla miktarlarda imal veya ithal edilen
maddeler ele alinacak. 10 - 100 ton arasi imal ya
da ithal edilen ve derece derece Rullanima sokulan

Oniimiizdeki sayida, bu Ronuya daha genis yer
vermeye ¢alisacagiz.

Hazirlayan: Aslihan Arikan

Kaynak: European Environment and Packaging Law,

Aralik 2006
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REACH ile ilgili onemli ayrintilar

U yil siiren resmi goriismelerin ve on yila varan hazirhigin ardindan 18 Aralik
2006 tarihinde Avrupa Birligi Cevre Konseyi, AB'nin gelecekteki kimyasal
direktifi olacak olan REACH icin onay verdi (REACH - Kimyasallarin Tescili,
Degerlendirilmesi, Onaylanmasi ve Kisitlanmasi anlamina geliyor).

maddelerin tescili REACH'in yiriirlige girmesinden
alti yil sonra olacak. Diisiik hacimli maddelerin (1-
10 ton) tescili yaklasik 11 yil sonra baslayacak;
- Distribitorler ve imalat sonrasi Rullanici firmalar
icin, ozellikle de zincirin her asamasinda firmalarin
maddelerin tammli Rullanim bicimleri hakkindaki
bilgileri nasil kullanacaklari ile ilgili Rurallar var.
Kullanicifarin bir kimyasal givenlik
degerlendirmesi yapmasi ve bazi durumlarda kimyasal
glivenlik raporu hazirlamas gerekebilir. Kullanicilar
bir madde bilgilendirme forumuna Ratilabilir;
- Ajans ulusal makamlarca yapilan madde
degerlendirmesini Roordine edebilir; ve
- Onay vermede amag kayg! uyandiran maddelerin
dogru bicimde kontrol edilmesini ve yerlerine adim
adim daha az tehlikeli maddelerin konmasini
saglamaktir. Onaylar basvuru sahibinin bir maddenin
yeterince Rontrol edilebildigini kanitlamasi halinde
veya, eger durum boyle degilse, basvuru sahibinin
sosyo-ekonomik avantgjlarin insan saglgina ya da
cevreye verilen zarardan daha fazla oldugunu
gosterebilmesi halinde verilecektir.
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